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Strategiavdelningen REDOVISNING

Inriktnings- och prioriteringsarbetet for
Forsvarsexportmyndighetens verksamhet

I enlighet med forordning (2010:654) med instruktion for
Forsvarsexportmyndigheten ska myndigheten senast den 1 mars varje ar till
Regeringskansliet (Férsvarsdepartementet) redovisa en inriktning for
myndighetens arbete pa kort och 1ang sikt samt myndighetens 6vergripande
prioriteringar for forsvarsexportverksamheten.
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1. Forsvarsexportmyndighetens verksamhet och
uppgifter

1.1. Inledning

Det militira forsvaret ar ett viktigt instrument for att bidra till uppfyllnaden av
malen for Sveriges sdkerhet dar formégan till vipnad strid ar Férsvarsmaktens
unika bidrag. En central komponent for detta andamal &r en vil fungerande
materielforsorjning i enlighet med de fastlagda materielférsorjningsprinciperna.

I stort sett inget lands forsvarsmakt kan idag enskilt bara en nationell
forsvarsindustri. Internationellt ses export idag som en forutsattning for att behélla
och utveckla en kompetent och konkurrenskraftig forsvarsindustri. En industri som
ar till nytta for forsvaret i dag och i framtiden.

Forsvarsexportmyndighetens (FXM) verksamhet bidrar till att frimja export inom
forsvarssektorn till fordel for svensk forsvars- och sakerhetspolitik. Myndigheten
foretrader staten i mellanstatliga avtal rorande export och genomfor forséljning av
overskottsmateriel samt férmedlar upplatelse av forsvarsmyndigheters
anlaggningar och resurser. Forvaltning av ingdngna mellanstatliga avtal och
genomforande av dessa dtaganden samt forsaljning av 6vertalig materiel ar
prioriterade delar av FXM:s verksamhet. Verksamheten bedrivs i samverkan med
Inspektionen for strategiska produkter och inom ramen for gillande riktlinjer for
svensk krigsmaterielexport.

Mpyndigheten stodjer ocksé foretags forsvarsnyttiga export genom olika former av
fraimjande, enskilt eller tillsammans med 6vriga forsvarsmyndigheter. Efterfrigan
pé statliga aktorers medverkan i fraimjandet av forsvarsexport 6kar, vilket leder till
ett behov av tydliga prioriteringar. Myndigheten ska dstadkomma en effektivare
verksamhet, statlig helhetssyn, battre prioriteringar och en mer transparent
process. FXM har en koordinerande roll bland férsvarsmyndigheterna vad giller
exportstod till sdvil sma och medelstora som storre forsvars- och sikerhetsforetag.
FXM kan dven fraimja export av militar teknologi for civila andamal nar det leder
till nytta for svensk forsvars- och sdkerhetspolitik.

1.2. Betydelsen av forsvarsexport

Forsvarsexport ar en viktig del i att forsvaret ska kunna uppratthalla och utveckla
operativ forméga pa ett kostnadseffektivt satt. For att export ska bidra till
forsvarets langsiktiga materielforsorjning kravs att den exporterade materielen och
tjdnsterna ar sparbara till Forsvarsmaktens formage- och forbandsutveckling.
Sadan export bidrar till fler anvéndare av system som Forsvarsmakten anvénder,
vilket utéver delad utvecklingskostnad, ocksé skapar operativa fordelar och lagre
driftkostnader.
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Export ar nédvindig for en forsvarsindustriell férmaga och kapacitet som kan
vidmakthélla och utveckla de system och produkter pa hog teknologisk niva, ofta

med kvalificerad systemintegration, som forsvaret behdver for att mota framtida
krav pa operativ formaga.

Darutover tillkommer ekonomiska férdelar av exporten genom intdkterna fran
exporten och delade kostnader for férsvarets materielférsorjning, vid utveckling,
anskaffning och drift. En framgéngsrik forsvarsexport kraver i 6kande grad, utéver
en konkurrenskraftig industri med attraktiva produkter, ett vil koordinerat och
prioriterat statligt exportframjande.

Internationellt samarbete och export 6kar majligheterna till 6vningsutbyte,
utveckling av metodik och gemensamma procedurer.

I Sverige finns en forsvarsindustri som ar framgangsrik pa exportmarknaden.
Tillgdngen till innovativa och konkurrenskraftiga teknologier och industriella
kompetenser, bidrar till att gora Sverige till en intressant samarbetspartner inom
flera olika omraden.

1.3. Tillvigagangssitt
Arbetet med inriktning och prioritering av forsvarsexportverksamheten genomfors
stegvis, enligt figur 1.

Utvérdering &
Aterkoppling

Inriktni h Verksamhet - »
nriktning oc erksamhets Genomférande

prioritering -planering

* Bedomningsgrunder

* Dialog behov

o Vardering & Overvigande
e Forankring

Figur 1 Verksamhetsprocess

Bedomningsgrunder for prioritering av exportfrimjande verksamhet tas fram i
dialog med berérda myndigheter, féretag och branschorganisationer.

Utifran dialog med foretag och branschorganisationer identifierar FXM de
exportmojligheter dar man fran foretagens sida ser behov av stod fran
myndigheten. FXM utgar fran de framforda behoven och darefter med
utgdngspunkt i bedomningsgrunderna gors en prioritering av olika
exportmojligheter. Detta baseras pa deras bidrag till forsvarets 1angsiktiga
materielforsorjning eller 6vriga fordelar for svensk forsvars- och sidkerhetspolitik
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samt generella forutsattningar for export pa aktuell marknad. Resultatet av detta
arbete ar en inriktning och 6vergripande prioritering av
forsvarsexportverksamheten.

FXM:s inriktning och prioritering revideras arligen och stracker sig 6ver en
fyradrsperiod. Prioriteringen for enskilda marknader eller materielsystem kan
diremellan beh6va anpassas pé grund av fordndrade forutsattningar.

FXM:s verksamhetsplanering utgér fran denna inriktning och prioritering.

P& grundval av dialog med berérda myndigheter gér FXM i
verksamhetsplaneringen en avvigning avseende vilka aktiviteter och atgirder det
ar mojligt att genomfora med hansyn tagen till annan verksamhet och tillgdangliga
resurser. I den I6pande planering och genomférande styrs resurstilldelningen av
den 6vergripande prioriteringen och tidsférhallande i aktuell affar. Utvardering av
genomforda insatser utgor grunden for aterkoppling inf6r foljande ars inriktning
och prioritering.

1.4. Utgangspunkter for forsvarsexportfraimjandet

Ett strategiskt perspektiv pa nyttan for forsvaret ska pragla verksamheten.
Bedomningsgrunderna for prioriteringen av den exportframjande verksamheten
tar hansyn till olika tidsperspektiv och utgar fran myndighetens instruktion:

3 § Forsvarsexportmyndigheten ska bedriva sin verksamhet sd att den bidrar
till forsvarets langsiktiga materielforsorjning eller i ovrigt dr till fordel for
svensk forsvars- och sdkerhetspolitik. Verksamheten ska bedrivas i ndra
samverkan med Inspektionen for strategiska produkter och inom ramen for
gdllande riktlinjer for svensk krigsmaterielexport.

Under de senaste 15-20 aren har férsvarsindustrin i Sverige privatiserats och
genomgatt en omfattande omstrukturering parallellt med Forsvarsmaktens
utveckling fran invasions- till insatsforsvar. Dessutom har det skett en utveckling
mot ett storre utlandsigande av i Sverige verksam forsvars- och sdkerhetsindustri. I
lander med avancerad forsvarsindustri 6kar betydelsen av export for att uppna
kostnadsdelning.

Forsvarsprodukter och system kidnnetecknas av att de ofta ar tekniskt komplexa
och kostsamma att anskaffa samtidigt som de vidareutvecklas och anvinds under
lang tid. Innovationsgraden &r ofta hog och programmen omfattar i méanga fall alla
steg fran forskning och utveckling - via produktion, drift och underhall, utbildning -
till modifiering och vidareutveckling. Gransen mellan civil och militar teknologi ar
bland annat av kostnads- och marknadsskal inte langre lika tydlig. Militdra
applikationer med civilt innehall forekommer alltmer samtidigt som traditionellt
militdra foretag oftare sdker avsattning for sin teknologi d&ven pé den civila
marknaden. De teknologiska och industriella férmégor som bidrar till
materielforsorjningen kan dven uppratthallas via export av civila tillimpningar
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vilket ocksa kan utgora motiv for exportstod med forsvarsresurser. Omradet
samhallssakerhet dr under stark tillvaxt vilket ger en 6kad majlighet till
forsvarsnytta genom kostnadsdelning via nya marknader.

De svenska materielforsorjningsprinciperna utgar fran att vidmakthéllande och
uppgradering av befintlig materiel bor viljas fore nyanskaffning, om det ar
ekonomiskt forsvarbart och operativa krav kan uppnés. Vid nyanskaffning ska i
forsta hand fardigutvecklad befintlig och beprovad materiel anskaffas pa
marknaden. Utveckling av materiel kan genomf6ras nir behoven inte kan
tillgodoses pa annat sitt. Oavsett anskaffningsform bor majligheterna till
internationellt samarbete undersokas. Genom att beakta exportperspektivet i
materielforsorjningen skapas mojligheter till 6kad kostnadseffektivitet och
kostnadsdelning med andra lander.

Foretagen har sjalva ansvaret for marknadsforing och forsiljning av enskilda
produkter eller system. Utover dar mellanstatliga avtal dr aktuella, s utgar FXM:s
exportstod — vilket inte omfattar finansiellt stod - frdn de behov och prioriteringar
foretagen uttrycker och under férutsittning att det finns en férsvars- och
siakerhetspolitisk nytta i enlighet med bedémningsgrunderna.

Export av storre materielsystem leder i dag till ett samarbete mellan lander snarare
an en ren forsaljning. Det frimsta svenska exemplet ar relationen mellan de lander
som valt Gripen. Genom samarbetet uppnar landerna ekonomiska férdelar, delar
erfarenheter och utvecklar nya férmégor tillsammans. Exportstodsverksamheten
har utvecklats bland annat som en f6ljd av exportinsatserna avseende
Gripensystemet. Frimjandet har inneburit storre och mera samordnade kampanjer
mellan stat och industri 4n tidigare. Utvecklingen har drivits pa av att vissa lander
helst ser att samarbete genomfors mellan stater istillet for ett kontrakt mellan
industri och stat. Samarbete mellan ldnder kan &ven resultera i dtaganden bl.a. i
form av utbildnings- och samarbetsprogram, eller att nya avtalsuppldgg sdsom t.ex.
leasing inbegrips. Det forekommer dven att forsvarets materiel hyrs ut till andra
lander i syfte att ge stod, underlitta internationellt samarbete och bygga
fortroende.

Ett statligt exportdtagande ar ett samarbete dir FXM koordinerar statens insatser
och dir 6vriga forsvarsmyndigheters medverkan utgor en forutséttning.

Mellanstatliga avtal ar aktuella i forsta hand dar det moéjliga koparlandet begar
detta. Statens forutsattningar for att tillmotesga en sddan begéran om ett statligt
exportatagande méste bedomas i varje enskilt fall. M6jligheten finns ocksa for FXM
att identifiera mellanstatliga avtal som ar till nytta for forsvars- och
sikerhetspolitiken.
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Forsvarsexportmyndighetens exportstod vander sig till sdvil stora som smé och
medelstora forsvars- och sikerhetsforetag. Forsvaret far en stor del av sitt behov av
materielforsorjning tillgodosedd av stora forsvarsindustriforetag. Dessa foretag
agerar i stor utstrackning integratorer av komponenter och delsystem som
tillhandahalls av SME-foretag. Bland dessa foretag finns ofta en stor
innovationskraft som stodjer utvecklingen av den materiel som ar nédvandig for
forsvaret.

Med en minskande och mer konkurrensutsatt inhemsk marknad blir det allt
viktigare, utifran ett forsorjningssikerhetsperspektiv, att iven SME-foretagen
utvecklar sin export och blir mindre sirbara. En 6kad exportandel torde dven bidra
till att utvecklingskostnader fordelas pé fler kunder och bidra till en mer
kostnadseffektiv materielforsorjning. Kundkrav som aterspeglar behov fran nya
kunder bidrar till att driva den tekniska utvecklingen och till att skapa bredare och
bittre produkter, vilket ar till nytta for forsvaret.

Forsknings- och teknologisamarbeten utgor ofta ett viktigt forsta steg mot en mer
utvecklad svensk forsvarsexport av tjanster och produkter. Denna verksamhet
bedrivs bade inom ramen for FOI:s internationella forskningssamarbete samt
genom foretagens egna samarbeten.

2. Bedomningsgrunder for inriktning och
prioritering av forsvarsexportframjande

2.1 Inledning

Genom att FXM hér redovisar bedomningsgrunder for hur myndigheten bedomer
forsvarsnyttan, d.v.s. bidraget till forsvarets langsiktiga materielférsorjning och
fordelen for svensk forsvars- och sikerhetspolitik i 6vrigt, skapas en 6ppnare och
mer transparent process for det statliga exportfraimjandet med forsvarsresurser.

Utifran dessa bedomningsgrunder hérleds sévil stora som smé och medelstora
foretags (SME) mojliga bidrag till forsvarsnyttan.

De exportaffirer som efter en samlad analys bedoms ge storst mervirde enligt
bedomningsgrunderna ska prioriteras nar myndigheten arligen inriktar sin

exportfrimjande verksamhet.

2.2 Generella forutsattningar

- Inspektionen for strategiska produkters bed6mning.

- Ekonomiska och andra férutséattningar.

- Konkurrenssituationen pa den aktuella marknaden.

- Antikorruptionsforklaring.

- Regeringens bemyndigande i de fall detta ar erforderligt.
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Vissa generella forutsattningar méste inledningsvis beaktas infor att myndigheten
ska gora en bedomning av mojligheterna till statligt exportframjande.

Inspektionen for strategiska produkters bedomning utgor utgangspunkten. Utover
detta maste ett antal faktorer som ar relaterade till de 6vergripande
forutsattningarna for ett exportitagande beaktas. I dessa ingér séval ekonomiska
som andra 6verviaganden.

Konkurrenssituationen i det aktuella fallet samt mojligheten och sannolikheten att
realisera en specifik export ska vigas in nar myndigheten avgor om det enskilda
fallet ska prioriteras for exportfraimjande.

Myndighetens stod till foretag forutsatter att en antikorruptionsférklaring
undertecknas.

FXM gor ocksd i enlighet med Regeringsformen (10:13) kontinuerliga bedomningar

av fragor som ar av betydelse for annan stat eller mellanstatlig organisation.

2.3 Bedomningsgrunder vad giller forsvarets
materielforsorjning

Export kan bidra till forsvarets 1angsiktiga materielférsérjning genom:
- direkt kostnadsdelning via delade kostnader eller kostnadstickning for
tidigare investeringar, eller
- indirekt genom bidrag till att vidmakthalla forsvarsviktiga teknologiska
och industriella kompetenser i Sverige.

Forsvarsexport ar en viktig del i att forsvaret ska kunna uppratthalla och utveckla
operativ forméga pa ett kostnadseffektivt satt. For att export ska bidra till
forsvarets langsiktiga materielforsorjning kravs att den exporterade materielen,
inklusive de immateriella rattigheterna, och tjainsterna ar sparbara till
Forsvarsmaktens formage- och forbandsutveckling.

Det stéd en export kan ge forsvarets 1angsiktiga materielf6rsérjning kan indelas i
tva kategorier. Den ena ar en direkt koppling till materielférsorjningen genom:

- kostnadsdelning vid drift, underhéll och utveckling av ett system som
Forsvarsmakten anviander;

- kostnadstdckning dir staten dger immateriella rattigheter (IPR) och kan
uppbira royalty vid export.

Den andra kategorin innebér en indirekt koppling till materielférsérjningen.
Export bidrar harvid till att vidmakthallande och utveckling av teknologiska och
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industriella formégor som Forsvarsmakten pa kort eller 14ng sikt dr beroende av
kan uppratthéllas dven utan nya bestéllningar fran det svenska forsvaret. Exporten
bidrar darmed ocksa till forsorjningssakerhet.

2.4 Bedomningsgrunder vad avser svensk forsvars- och
sikerhetspolitik i 6vrigt

Forsvars- och sidkerhetspolitiska motiv i 6vrigt till exportfrimjande ar i forsta
hand:
- om exporten har betydelse for forsvars- och sikerhetspolitiskt samarbete;
- om exporten bidrar till att vidmakthalla eller utveckla forsvarsviktiga
formégor som inte direkt hanfor sig till forsvarets materielforsorjning;
- om exporten bidrar till att gora Sverige till en intressant forsvarspolitisk
samarbetspartner genom tillgang till konkurrenskraftiga teknologier och

industriella kompetenser.

En i landet verksam forsvarsindustri har dven forsvars- och sékerhetspolitiska
fordelar som motiverar stod for export. Dessa far bedomas fran fall till fall, men
torde framst beskrivas genom det foljande.

Forsvars- och sikerhetspolitiska fordelar kan vara att en export underlittar eller
bidrar till férsvars- eller sakerhetspolitiskt samarbete med vissa lander, exempelvis
vid fredsframjande operationer. Att frimja export till multinationella
organisationer inom vilka det svenska forsvaret verkar sdsom FN kan ocksé pa
detta sitt vara forsvars- och sidkerhetspolitiskt motiverat.

Forsvarsmaktens, FMV:s eller FOI:s intresse for samarbete med ett visst land ar
aven det en bedomningsgrund, exempelvis dar forutsiattningar ses for operativt
eller tekniskt utbyte samt gemensamt resursutnyttjande vad avser utbildning,
ovning samt test och evaluering.

Den forsvarspolitiska betydelsen kan dven omfatta export som inte direkt hirleds
fran Forsvarsmaktens materielforsorjning, men dar kompetensen bedoms viktig for
forsvarets formaga i vidare mening.

Omréden som utpekats av regeringen som nationella sikerhetsintressen utgor en
sarskild kategori ur ett exportperspektiv.

Export stédjer en framtida kompetens- och teknologiniva som har internationell
konkurrenskraft och att Sverige forblir ett intressant land for internationellt
forsvarsrelaterat samarbete. Exportens bidrag till att st6dja hogteknologisk
utveckling och innovation kopplad till forsvars- och sakerhetspolitiken, utgor ocksa
motiv. Detta 6kar ocksé i sin tur omvérldens intresse for samarbete med Sverige pé
forsvarsomradet.
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3. Genomforande och samverkan

Exportframjande sker genom myndighetens stod till forsvarsindustrisatsningar
dels genom generellt stod i form av deltagande vid méssor eller andra aktiviteter i
Sverige eller i presumtiva kundldnder, dels genom direkta satsningar i form av
exportstodsuppdrag. Det senare kan t.ex. innebara att uppdrag ges at annan
myndighet (Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk m.fl.) att stodja
forsvarsindustriaktiviteter under pagiende méissa, kundbesok eller liknande.

En forutsittning for att myndigheten ska kunna gora en samlad bedémning av det
mervirde exportfrimjande kan ge ar att ingdngsviarden kan inhdmtas fran i forsta
hand Forsvarsmakten, FMV och FOI, men dven fran Regeringskansliet och
utrikesférvaltningen. Ingédngsvarden fran utrikesforvaltningen ar ocksa viktiga for
att ge en kompletterande bild av vilka férutsattningarna ar for bilateral samverkan
med ett enskilt land. Att tillvarata utrikesforvaltningens och Exportradets
kompetens och nitverk dr en viktig del i arbetet. Forsvarsattachéernas kontaktnit,
kunnande och erfarenhet ar av stort varde for FXM. FXM deltar i inriktningen av
forsvarsattachéernas verksamhet.

Exportfrimjandet som myndigheten bedriver utgér frdn de behov foretagen
uttrycker och utformas i nara dialog med dem och férsvarsmyndigheterna.

For att sikerstilla att exportframjandet gér att genomfora, bland annat resurs- och
sdakerhetsmaissigt, sker i varje enskilt 4rende en dialog med berérd myndighet. En
viktig forutsiattning for att behovet av exportframjande ska kunna realiseras
effektivt och utan negativ padverkan pa forsvarets férméga ar en god
framforhallning och att stodet begransas till avgorande skeden. En 6kad
samordning mellan exportfrimjande insatser och forsvarets 6vriga internationella
aktiviteter gynnar generellt sett sdvil foretag som forsvaret.

Nar behov av fordjupade analyser och risker identifieras vid nagon av
forsvarsmyndigheterna i samband med forsvarsexport ska en samverkan mellan
relevanta myndigheter initieras och genomforas. Resultatet av denna samverkan
kan vara att en gemensam analys genomfors exempelvis avseende risken for
oonskad teknologispridning, langsiktiga bindningar eller den sdkerhetspolitiska
utvecklingen i ett land eller region.
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4. Forsvarsexportmyndighetens inriktning och
prioritering

Mpyndighetens inriktning och prioritering har sin utgdngspunkt i pagdende
verksamhet dir ovan redovisade bedomningsgrunder tillimpats. Forvaltning av
ingéngna avtal och dtaganden &r en prioriterad del av FXM:s verksamhet. Uppdrag
frdn Forsvarsmakten avseende forsiljning av 6vertalig materiel kommer ocksé att
prioriteras framfor annan verksamhet.

Behovsstyrda analyser gors avseende vilka samspelande effekter olika affirer kan
ha pa varandra och hur man péa bésta sitt hanterar de fall dir flera exportprojekt
beror samma land eller region. Likasa gors analyser syftande till koordinering av
exportfrimjandet och utarbetande av marknadsstrategier for produkter och system
som &r aktuella for flera marknader samtidigt.

FXM har indelat exportmojligheter i f6ljande system- och teknologiomraden:
e Flygsystem
¢ Fordonssystem
e Sensorer och ledningssystem
e Ubatssystem
e Verkanssystem
e Ytfartygssystem

Inriktning av och prioriteringar mellan och inom dessa omréden revideras arligen
och omfattar en period 6ver fyra ar.

5. FXM:s arbete med exportstod

Exempel pa behov av exportstod som framkommit i genomférda dialoger med
forsvarsforetagen och branschorganisationer sammanfattas nedan:

e Industrin efterfragar stod i form av besok och delegationsresor pa aktuella
marknader fran regeringsrepresentanter och myndighetsforetradare.

e Stdd med personal och/eller materiel vid deltagande pa missor,
konferenser och forevisningar.

e Inbjudan och mottagning av utldndska besok och delegationer.

e En forutsittning for export och informationsutbyte ar ofta att
sdkerhetsskyddsavtal har ingétts med aktuellt land. Foretagen soker darfor
FXM:s stod med att sikerhetsskyddsavtal ingas med aktuella lander.

e Utbyte av information med myndigheter i kundland t ex utbyte av
erfarenheter fran taktiskt anvindande, provresultat, user groups och
anskaffningsplaner.
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e Stod fran ambassader och attachéer och andra myndighetskontakter/-
nitverk. Exempelvis genom aktiviteter pa svenska ambassader dar
utldndska beslutsfattare bjuds in.

e Mogjlighet for foretagen att ta del av besoks- och reseplanering i syfte att ta
tillvara tillfallen for stod vid marknadsforing.

e  Stdd i regelverks- och marknadstilltradesfragor.

o Okad moijlighet att delta i marknadsaktiviteter samt information och
erfarenheter kring exportsatsningar efterfrigas fran frimst frin SME. Aven
seminarier kring hur man kommer in som leverantor hos de stora
utldndska integratérerna anges som prioriterat.

Ett trovirdigt stod fran bl a Forsvarsmakten forutsitter ofta att de system och
produkter som marknadsfors pa nagot sitt anviands av Forsvarsmakten
(referenskund). For att genomfora exportstod pa ett effektivt satt kravs en god
framforhallning frin foretagens sida.

FXM provar lopande ansokningar om exportstdd utifrdn bedéomningsgrunderna for
forsvarsnytta. Detta gors dven for system, produkter och tjanster som inte omfattas
av ovanstdende system- och teknologiomraden eller inte identifierats och
behandlats i den arliga prioriteringen.



